
襄州民字 E2018〕 86号 签发人:冯道新

关于全面建立经济困难的高龄、失能等老年

人补贴制度的通知

各镇 (街道 )民政办:

为了推动养老服务业发展、积极应对人口老龄化,按照

《关于全面建立经济困难的高龄、失能老年人补贴制度的通

知》(鄂财社发 E⒛ 17〕 26号 )、 《襄阳市人民政府关于加快

发展养老服务业的实施意见》(襄政发 匚2017〕 24号 )、 《关

于印发(襄阳市区经济困难高龄、失能老年人补贴资金发放

管理办法>的通知》(襄阳民办 E2018〕 8号 )、 《襄州区人民

政府关于加快发展养老服务业的实施意见》(襄州政发

E2018〕 7号 )要求,区政府决定在全区全面建立经济困难

的高龄、失能老年人补贴制度,现就有关事项通知如下:

一、基本原则

(一 )保基本、可持续。根据我区经济社会发展水平 ,

注重补贴范围、标准与其他保障制度相衔接,优先保障经济



困难的高龄、失能老年人的养老服务护理需求,逐步扩大覆

盖范围。

(二 )统一要求、属地管理。实施经济困难的高龄、失

能老年人补贴政策,要明确补贴对象、标准和措施。经济困

难的高龄、失能老年人补贴对象以户籍为基础,实行属地化

管理。

(三 )公平、公开、透明。要在科学测算的基础上合理

确定补贴标准,补贴政策和管理制度要公平、公开、透明,

做到规范操作、严格审批、加强监管,接受社会监督。

(四 )坚持动态管理。采取补贴对象定期报告和管理审

批机关抽查相结合等方法,加强对补贴对象的日常管理和服

务,切实做到补贴对象有进有出。

二、补贴对象和标准

(一 )具有襄州区户籍的城乡低保对象中 80周 岁及以

上的老年人,每人每月享受⒛0元服务补贴 ;
(二 )具有襄州区户籍的城乡低保对象中 60周 岁及以

上失能老年人,每人每月享受 300元护理补贴 ;
(三 )具有襄州区户籍的城市低收入对象中 60周 岁及

以上失能老年人,每人每月享受⒛0元护理补贴 ;

城乡特困供养人员不纳入经济困难的高龄老年人、失能

老年人补贴范围。

补贴对象的经济状况和年龄由民政部门核定,补贴对象

的失能状况由县级以上医疗卫生机构鉴定。

三、政策衔接

经济困难的高龄、失能老年人可叠加享受高龄津贴。同



时符合重度残疾人护理补贴、经济困难的高龄老年人服务补

贴、失能老年人护理补贴、因公致残、离休等福利性生活补

贴 (津贴 )、 护理补贴 (津贴 )条件的残疾人,可择高申领

其中一类生活补贴 (津贴 )、 护理补贴 (津贴 )。

四、申办程序

(一 )申请。由老年人本人或其共同生活的家庭成员亦

或其所在村(居 )民委员会直接向户籍所在地镇人民政府(街

道办事处)提交书面申请,申请时应根据申请补贴种类提供

相应证件及复印件,申请经济困难的高龄老年人服务补贴应

提供老年人居民身份证 (或户口本 )、 最低生活保障证,填

写《湖北省经济困难的高龄、失能老年人补贴资金
'申
请审批

表》;申请经济困难的失能老年人护理补贴应提供老年人的

居民身份证 (或户口本 )、 最低生活保障证 (或城镇居民低

收入证明 )、 县级以上医疗卫生机构鉴定的失能证明,填写

《湖北省经济困难的高龄、失能老年人补贴资金申请审批

表》。

(二 )审核。镇人民政府 (街道办事处 )对申请人的身

份信
`急
、经济状况、证明材料进行调查核实后,签署审核意

见,将有关材料报区民政局审批。对符合条件的申请人在《襄

州区低保高龄老年人服务补贴情况汇总表》、《襄州区低保失

能老年人护理补贴情况汇总表》或 《襄州区城市低收入家庭

失能老年人护理补贴情况汇总表》中予以登记汇总;对不符

合条件申请人不予受理并做好政策解释工作。

(三 )审批。区民政局根据镇人民政府 (街道办事处 )

上报的申报材料集中进行经济状况核对,并和相关政策衔



接。对符合条件的申请予以批准,对不符合条件的申请不予

批准,并将审批情况通知镇人民政府 (街道办事处)在 申请

人所在村 (社区)公示。公示有异议的,向 申请人说明理由。

镇 (街道办 )审核、区级民政部门审批分别在 10个工作日

内完成。

五、补贴发放方式

经济困难的高龄老年人、失能老年人补贴主要通过政府

购买服务方式实现,也可以发放现金或代金券。区民政局根

据审核确定的享受经济困难的高龄老年人、失能老年人补贴

花名册结算服务费用或发放补贴资金。

(一 )对于通过政府购买服务方式提供养老服务 (通过

政府采购方式确定服务主体,为居家老年人提供家政、送餐、

照护、代购代办、精神慰藉等服务)的 ,服务费用由区民政

局支付给相应的服务主体。

(二 )对于入住养老机构接受机构养老服务的老年人 ,

区民政局可将补贴经费通过金融机构直接转账存入老年人

个人账户。

(三 )对于政府采购的服务组织暂不能提供养老服务的

地方,可委托亲友邻里提供服务,补贴经费由区民政局通过

金融机构直接转账存入老年人个人账户。一旦政府采购的服

务组织能够提供养老服务,则不再向老年人个人发放补贴。

资格审定合格的老年人自递交申请当月计发补贴。支付

给政府采购确定的服务主体的费用,可在年初预拨一定的服

务费用,年底据实结算;转账存入老年人个人账户的费用实

行按月发放,特殊情况下可按季度发放。



匚~

六、经费来源

根据《襄州区人民政府关于加快发展养老服务
业的实施

意见》(襄州政发 匚2018〕 7号 ),经济困难的高龄老年
人、

失能老年人补贴所需经费,由 区级福彩公益金和
区财玖按 2∶

1比例分别纳入年度预算;区级福彩公益金负担的补助资
金 ,

由区民政局按规定据实结算;区级财政负担补助资金
,通过

财政年终结算据实办理。

七、建立档案

区民政局、镇人民政府 (街道办事处)应为享受补贴
的

经济困难高龄老年人、失能老年人建立纸质和
电子档案,留

存各案 《湖北省经济困难的高龄、失能老年人补贴资
金申请

审批表》,建立工作台账。

八、强化监督检查

区民政局要加强监督,建立日常监督和重点抽查相结合

的监管体系t确保补贴政策落实到位,补贴资金使用规
范、

安全、有效。各地要建立动态管理机制和核查制度
,镇人民

政府 (街道办事处、社区)至少每季度组织核查一
次 ,对不符

合条件或已故的老年人要及时停发补贴。各地民政
部门要设

立举报电话,公布申报和发放程序,接受群众、媒体和有关

部门的监督检查:对虚报、冒领、截留、挪用补贴资金等行

为,要依法依规处理。

九、建立评估机制

要按照《中华人民共和国老年人权益保障法》和国务院
、

省政府、市政府有关文件的要求,积极推进建
立统一规范的

养老服务评估制度。认真制定评估方案,合理设计
评估流程 ,



委托第三方独立机构开展服务评估。在服务评估中,要注重

受益对象对养老服务的满意度评价。通过建立服务评估制

度,营造平等参与、公平竞争的市场环境,使养老服务方便

可及、价格合理,更好地满足经济困难的高龄、失能等老年

人多样化、多层次的养老服务需求。

附件 :1。 湖北省经济困难高龄、失能老年人补贴申请审批表

2.《襄州区低保高龄老年人服务补贴情况汇总表》

3.《襄州区低保失能老年人护理补贴情况汇总表》

4。 《襄州区城市低收入家庭失能老年人护理补贴情况

汇总表》

2018

襄阳市襄州区民政局 2018+9月  19 日印发



附件 1:

湖北省经济困难的高龄、失能老年人补贴申请审批表 :
(样 表 )

姓 名 性另刂 民族

照片身份证号

出生日期 户口性质
城镇 (  )
农村 (  )

详细住址

困难类型
低保家庭  ( ) 低保证号 :

低收入家庭 ( ) 认定日期 :

申请类型 高龄老年人 ( ) 失能老年人 (
)

申请日期 联系电话

个人账户及

开户行名称

代办人 身份证号码

代办人电话 与申请人关系

补贴金额 元/月 补贴形式 现金|代金券|购买服务

镇 (街道办

事处 )

审核意见
签字盖章 :

年 日

区民政局

审批意见 签字盖章 :

年 日



申领经济困难的高龄、失能老年人补贴

情况说明

-、 申领对象为经济困难的高龄、失能老年人。

二、同时符含重度残疾人护理补贴、经济困难的高龄、失能

者年人补贴的老年人 '按照就高不就低的原则享受其中一种补

贝占。

三、经济困难的高龄、失能老年人 '可叠加享受高龄津贴。

四、城乡特困供养人员不纳入经济困难的高龄、失能老年人

补贴范围。

五、申领补贴资金需提供资料。申请经济困难的高龄、失能

老年人补贴资金的老年人应提供个人居民身份证、《最低生滔保

障证》或低收入家庭证明 '失能老人需提供县级有关鉴定机构出

具的鉴定结果。填写 《湖北省经济困难的高龄、失能老年人补贴

资金申请审批表》̀ 提交给户籍所在地的镇人民政府或街道办事

处。

六、领取补贴资金对象需要定期或不定期接受民政局、囿 街

道 )的复核。补贴对象家庭收入发生变化或发生重大变故应及时

向户籍所在地镇人民政府或街道办事处报告。镇人民政府(街道

办事处 )每季度向区民政局上报异动情况 '区民政局进行集中核

对 '据此调整经济困难的高龄、失能老年人补贴对象。
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